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Roter Faden: sechs Thesen

1. Migration und Integration sind ,,zwei Seiten einer Medaille”
2. Die Kommunen haben eine Vorreiterrolle im Integrationsprozess
3. Das Politikfeld Integration ist durch eine hohe inhaltliche und

organisatorische Komplexitat gekennzeichnet

4. Die Kommunalen Integrationszentren haben eine bedeutende Rolle bei der

- Verwaltungswissen-
schaftl. Perspektive
- Kommunen in NRW
- Fachkundige
Teilnehmende

Ausgestaltung der kommunalen Integrationsarbeit vor Ort in NRW

5. Mit dem Programm Kommunales Integrationsmanagement hat sich die
Perspektive auf das Thema Integration verandert

6. Integrationsarbeit vor Ort bedarf der Einbindung zivilgesellschaftlicher

Akteur:innen und der aktiven Gestaltung von Netzwerken
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1. Migration und Integration sind
,Zwei Seiten einer Medaille”

Prof. Dr. Katrin Moltgen-Sicking



Zum Zusammenhang von Migration und Integration

Migration und Integration werden vielfach als ,,zwei Seiten einer Medaille” bezeichnet, die

eng miteinander verbunden sind. Migration kann Integrationsbedarfe erzeugen, umgekehrt

kann eine innovative Integrationspolitik ein Pull-Faktor sein, Personen also zur Migration

bewegen.

Dennoch unterscheiden sich Migrations- und Integrationspolitik hinsichtlich ihrer

Zielsetzungen und Handlungsweisen:

 Wahrend sich Migrationspolitik vor allem mit der Steuerung von Migration und
Fluchtbewegungen befasst und vorrangig auf der Ebene des Bundes und der
Europaischen Union stattfindet,

* weist Integrationspolitik ,,den Charakter einer zielgruppenspezifischen
Querschnittspolitik” (Otten 2021: 232) auf und erfolgt ganz wesentlich in den

Kommunen.



Zum Zusammenhang von Migration und Integration

Dass wir von zwei Seiten einer Medaille sprechen, bedeutet aber auch, dass....

Migrationspolitik nicht in die Zustandigkeit der Kommunen (hier verstanden als
kommunale Gebietskorperschaften) fallt,

die Kommunen die Bedingungen der Integration vor Ort nicht allein bestimmen
kdnnen; vielmehr sind diese in hohem MaRe abhangig von den Entscheidungen in
Bund, Landern und der Europaischen Union,

die Moglichkeiten der Kommunen mal Gber- und mal unterschatzt werden. So
entziehen sich die Bedingungen sozialer Integration der Reichweite kommunaler
Politik und wird das ,, kommunale Moderationspotenzial von Integrationsprozessen”

haufig Ubersehen (Bommes 2018: 101).



2. Die Kommunen haben eine
Vorreiterrolle im Integrationsprozess

Prof. Dr. Katrin Moltgen-Sicking



Bedeutung der Kommunen im Integrationsprozess

In ,Anlehnung an das Bild der , Integrationsmaschine Stadt”
(Héduflermann & Oswald 1997) bildet der aktive Umgang mit
Einwanderung sowie die Gestaltung von Integration und
interkulturellem Zusammenleben eine selbstverstdndliche
Herausforderung von dynamischer Stadtentwicklungspolitik. Ob
und wie die Stadte diese Herausforderung wahrnehmen ist freilich
unterschiedlich (...)" (krummacher 2011)

Die , Integration von Zuwanderern [ist] inzwischen zur
Zukunftsfrage geworden. Denn sie ist nicht nur ein bedeutender
Faktor fiir den sozialen Zusammenhalt in den Kommunen,
sondern zunehmend auch ein bedeutender Wirtschaftsfaktor in
den Stddten, Kreisen und Gemeinden.” (Bertelsmann Stiftung & BMI 2005)
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Bedeutung der Kommunen im Integrationsprozess

,Zahlreiche Kommunen waren bereits lange in der
Gestaltung migrationsbedingter Vielfalt aktiv, bevor sich
Ende des 20. Jahrhunderts die meisten europdischen
Staaten offiziell als Einwanderungsldnder begriffen und

eine nationale Integrationspolitik entwickelten.”
(Schamann & Gluns 2021)

,Integration findet vor Ort statt. Sie wird in den Stddten,
Gemeinden und Landkreisen gestaltet, von Verwaltung,
Politik und Stadtgesellschaft.” (Reimann & Hollbach-Grémig 2022)



Die Kommunen Gbernehmen wichtige Funktionen bei der Gestaltung der
Integrationsprozesse vor Ort

Aktive Gestalter
und Anbieter von
Integrationsleistungen

Inhalt Kommune

Umsetzung von Programmen

Koordinator:innen des Landes und des Bundes

von Angeboten
anderer Anbieter:innen vor Ort,
wie etwa Freier Trager, MSO,
ehrenamtliche Initiativen

Bund, Lander, EU

Moderator:innen des
Integrations-
diskurses vor Ort

Blrgergesellschaft
Prozess




Die Kommunen betreiben seit den 1970er Jahren Integrationsarbeit, die
Ausgestaltung ist dabei abhangig von den Rahmenbedingungen vor Ort

Zugewanderten Gruppen von
Menschen, deren
Migrationserfahrungen und
Integrationsbedarfen

stdadtisch - Idndlich @

Politischer Wille/
Politische Mehrheiten
Engagement vor Ort

Finanzielle Lage der
Kommune



* Unterstlitzung bei der
Versorgung mit
Wohnraum

* ,Auslandersozialbera-
tung” durch
Wohlfahrtsverbande:
Caritas, Diakonie, AWO

* Forderung von Vereinen
und MSO

» ,auslanderspezifische
Zusatzleistungen“ der
Sozialverwaltung

* Einrichtung von
Auslanderbeiraten

* Defizitorientierung

* OQOrientierung an
,Zuwanderungsfallen”
und ethnischen Gruppen

* ,Zuwanderungsland
ohne gezielte
Integrationspolitik”
(Weber et. al. 2024)

|

Einwanderung wurde
heterogener; Migrations-
diskurs themenreicher
Defensivformel des Nicht-
Einwanderungslandes
dominierte

Kompetenzen und
Kostenverteilung zw.
Bund, Ldndern und
Kommunen unklar
weitgehend
unkoordinierte
Integrationsinfrastruktur:
Bund weitgehend passiv
Steigende Beanspruchung
der Sozialhaushalte der
Kommunen

Bildung von
Fliichtlingsraten / Pro Asyl
Defizitare Perspektive auf
das Thema Migration
Dominanz des
Assimilationsansatzes

e Starker koordinierte

Migrationspolitik in Bund
und EU

* 1993 Einschrankung des

Grundrechts auf Asyl
(Art. 16 a GG)

* Bedeutungder

Integrationsarbeit der
Kommunen steigt, v.a. in
Grof3stadten

e Kommunen entwickeln

Integrationsstrategien
und —konzepte; richten
Organisationseinheiten
fiir Integration ein

* Integration als

Querschnittsthema der
Verwaltung

* Integrationsansatze

verandern sich: I. als
wechselseitiger Prozess
Fordern und Fordern,
nachholende Integration
wird zum Thema

! * Unabh. Kommission
Zuwanderung bekennt
sich zu Einwanderung
(2001)

* Reform Staatsangehorig-
keitsrecht 2000

* Inkrafttreten
Zuwanderungsgesetz;
Einflhrung der
Integrationskurse und
MEB 2005

* Integrationsrate auf
kommunaler Ebene

* Komm-IN NRW

* strukturelle Bedeutung
der Integration in
Kommunen steigt

* NIP 2007

* Handreichungen von
Stiftungen, KGSt, Land
NRW fiir Kommunen

* Forderprogramme von
Bund und Landern

* Potenziale von
Integration stehen im
Mittelpunkt

—

NAP 2012

2012 TIntG NRW: Einrichtung
Kommunaler Integrations-
zentren —> flachendeckende
Strukturen in NRW
Komm-AN NRW
Integrationsagenturen der
Wohlfahrtsverbande in NRW
,Fluchtlingskrise” riickt
Thema auf die pol. Agenda:
,Willkommenskultur®;
Betroffenheit aller
Kommunen (auch Kreise)
Unterbringung von
Gefliichteten lGberfordert
Kommunen

KGSt-Berichte zum
Kommunalen
Integrationsmanagement, -
monitoring

2021 Programm , KIM“ —
Themen Integration und
Migration werden verknipft,
auch organisatorisch

Fokus auf Neuzugewanderte
2022 Reform TINtG NRW

Fokus auf
Arbeitsmigrant:innen und
ihren Familien

P
1970er Jahre

Zuwanderung von
Aussiedler:innen,
Asylbewerber:innen,
Blirgerkriegsfliichtlingen,
Menschen aus Osteuropa,
der DDR

Fokus auf
Asylbewerber:innen;
Flichtlinge aus Jugoslawien;

Spataussiedler:innen;
Menschen aus Osteuropa,
der DDR

Zuwanderung aus Mittel-
und Osteuropa

1980er Jahre

\1{90erJahre

— -~

2000er Jahre

Zuzug von Gefllchteten aus
Syrien, Afghanistan, Irak 2015;
Zuzug von Ukrainer:innen

=

ab 2010er Jahre

Die Kommunen betreiben seit den 1970er Jahren Integrationsarbeit — lokal sehr unterschiedlich

Quellen:
Bertelsmann
& BMI 2005;
Bommes
2018;
Krummacher
2011:
Schamann &
Gluns 2021;
Weber 2024



Die Kommunen betreiben seit den 1970er Jahren Integrationsarbeit, wobei
die Ausgestaltung lokal sehr unterschiedlich erfolgt

— |

* Unterstitzung bei der Versorgung mit Wohnraum

* ,Auslandersozialberatung” durch Wohlfahrtsverbande:
Caritas, Diakonie, AWO

* Forderung von Vereinen und MSO

 ,auslanderspezifische Zusatzleistungen” der
Sozialverwaltung

* Einrichtung von Auslanderbeiraten

 Defizitorientierung

e Orientierung an ,,Zuwanderungsfallen” und ethnischen
Gruppen

* ,Zuwanderungsland ohne gezielte Integrationspolitik”
(Weber et. al. 2024)

Fokus auf
Arbeitsmigrant:innen
und ihren Familien
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Die Kommunen betreiben seit den 1970er Jahren Integrationsarbeit, wobei
die Ausgestaltung lokal sehr unterschiedlich erfolgt

* Einwanderung wurde heterogener; Migrationsdiskurs themenreicher
* Defensivformel des Nicht-Einwanderungslandes dominierte

* Kompetenzen und Kostenverteilung zw. Bund, Landern und Kommunen

unklar

* weitgehend unkoordinierte Integrationsinfrastruktur: Bund weitgehend

passiv; aber: Auslanderbeauftragte der Bundesregierung
» Steigende Beanspruchung der Sozialhaushalte der Kommunen
* Bildung von Fliichtlingsraten / Pro Asyl
» Defizitare Perspektive auf das Thema Migration
* Dominanz des Assimilationsansatzes

Zuwanderung von
Aussiedler:innen,
Asylbewerber:innen,
Blirgerkriegsflichtlingen,
Menschen aus Osteuropa, der DDR

1970er Jahre

1980er Jahre 1990er Jahre 2000er Jahre

Ab 2010er Jahre‘r>




Die Kommunen betreiben seit den 1970er Jahren Integrationsarbeit, wobei
die Ausgestaltung lokal sehr unterschiedlich erfolgt

Starker koordinierte Migrationspolitik in Bund und EU
1993 Einschrankung des Grundrechts auf Asyl (Art. 16 a GG):
,Drittstaatenregelung” innerhalb EU, Menschen aus ,,sicheren
Herkunftsstaaten” haben keinen Anspruch auf Asyl
Bedeutung der Integrationsarbeit der Kommunen steigt, v.a. in
Groldstadten
Kommunen entwickeln Integrationsstrategien und —konzepte;
richten Organisationseinheiten fir Integration ein
Integration als Querschnittsthema der Verwaltung
Integrationsansatze verandern sich:

* Integration als wechselseitiger Prozess

* Fordern und Fordern

* nachholende Integration wird zum Thema ]

N

Fokus auf Asylbewerber:innen;

Spataussiedler:innen; Menschen

Flichtlinge aus Jugoslawien;

aus Osteuropa, der DDR

1970er Jahre

1980er Jahre

1990er Jahre 2000er Jahre Ab 2010erJahr;r>




Die Kommunen betreiben seit den 1970er Jahren Integrationsarbeit, wobei
die Ausgestaltung lokal sehr unterschiedlich erfolgt

-

* Unabh. Kommission Zuwanderung bekennt sich zu Einwanderung (2001)

» Reform des Staatsangehorigkeitsrechts 2000: in Deutschland geborene
Kinder von Auslander:innen erhalten doppelte Staatsangehorigkeit

* Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes 2005: liberalere
Zuwanderungspolitik, Einfihrung der Integrationskurse und MEB

* Integrationsrate auf kommunaler Ebene

* Komm-IN NRW

 strukturelle Bedeutung der Integration in Kommunen steigt

* Nationaler Integrationsplan (NIP) 2007

e Handreichungen von Stiftungen, KGSt, Land NRW fiir Kommunen

e Forderprogramme von Bund und Landern

* Potenziale von Integration stehen im Mittelpunkt B

Zuwanderung aus Mittel- und
Osteuropa

_\\/—[——
1970er Jahre 1980er Jahre 1990er Jahre 2000er Jahre Ab 2010er Jahre




Die Kommunen betreiben seit den 1970er Jahren Integrationsarbeit, wobei
die Ausgestaltung lokal sehr unterschiedlich erfolgt

* Nationaler Aktionsplan Integration (NAP) 2012

e 2012 TIntG NRW: Einrichtung Kommunaler Integrationszentren
—> flachendeckende Strukturen in NRW

* Komm-AN NRW

* Integrationsagenturen der Wohlfahrtsverbande in NRW

e Flichtlingskrise” rickt Thema auf die pol. Agenda: , Willkommenskultur®;
Betroffenheit aller Kommunen (auch landlicher Raum)

* Unterbringung von Gefliichteten Gberfordert Kommunen

* KGSt-Berichte zum Kommunalen Integrationsmanagement, -monitoring

e 2021 Programm , KIM“ —> Themen Integration und Migration werden verknipft,
auch organisatorisch

* Fokus auf Neuzugewanderte

| 2022 Reform TINtG NRW

FZuzug von Gefliichteten au?
Syrien, Afghanistan, Irak
2015; Zuzug von
Ukrainer:innen

1970er Jahre 1980er Jahre 1990er Jahre 2000er Jahre Ab 2010er Jahre >




3. Das Politikfeld Integration ist durch
eine hohe inhaltliche und
organisatorische Komplexitat
gekennzeichnet

Prof. Dr. Katrin Moltgen-Sicking
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Kommunale Handlungsfelder und Wirkungsbereiche (KGSt)

Interkulturefles <Schu|sozia|arbeit
Personalmanagement
L Sportfoérderung > @ene Jugendarbeit I

Kulturangebote / Elementarbereich
(KiTas)

Kulturférderung
Wohnungs-

vermittlung

Dimensionen
von Integration
(Esser)

Strukturelle Integration

Soziale Integration
LSprachfﬁrderung

Wirtschafts- und
Beschaftigungsforderung
Berufliche F6rderu21>

Kulturelle Integration

Identifikatorische Integration

Quartiersmanagement

i lle: in Anleh
Stadtentwicklung/ ggset ;0'0“5_ r119e nungan

Stadtplanung 18




Aufgaben kommunaler Integrationsverwaltung (Bogumil & Hafner)

Mittelbar
Schultragerschaft
Kindergarten

Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe

Volkshochschulen
Sozialer Wohnungsbau

(arbeitsmarktbezogene) EingliederungsmaRnahmen

»

Prof. Dr. Katrin Moltgen-Sicking Quelle: Bogumil & Hafner 2020: 132.

Kultur- und Vereinsforderung

19



Politikfeld Integration: horizontale und vertikale Verflechtungen

Europaische
A Union

Bund: BAMF,
BMI

=\

Kreistag,
Integrationsrat

kg ortliche Gemeinschaft:
artelien

Wohlfahrtsverbande,
A Kommunalverwaltung: Organisationen fur Migrant:innen,

Kommunales Kirchen
Integrationszentrum, Unternehmen,

Kommunen | Sozialverwaltung, ehrenamtliche Initiativen,
—— Schulverwaltung, Einwohner:innen

== ————

Andere

Vertikale Verflechtung

Kindergarten,
ABH;

Jobcenter....
v —_—

kreisageh.

Kommunen

horizontale Verflechtung 20



Integrationspolitik im politischen Mehrebenensystem

Politische Gesellschaftl.
Ebene A LE L ELL

Bund

Lander

Kommunen

Bundesministerium des
Innern;

Bundesamt flir Migration
und Flichtlinge

Innenministerien der
Lander

Auslanderbehorden

i.d.R. Pflichtaufgaben

Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales;
Bundesagentur fir Arbeit

Sozialministerien der
Lander

u.a. Sozialamter,
Jobcenter

i.d.R. Pflichtaufgaben

Prof. Dr. Katrin Moltgen-Sicking

Integrationsbeauftragte des
Bundes

Integrationsministerien der
Lander;
Integrationsbeauftragte der
Lander

Kommunale
Integrationsbeauftragte; in
NRW: Kommunale
Integrationszentren

i.d.R. freiwillige Aufgaben

Quelle: in Anlehnung an Schamann 2019: 38
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4. Die Kommunalen
Integrationszentren haben eine
bedeutende Rolle bei der
Ausgestaltung der Integrationsarbeit
vor Ort in Nordrhein-Westfalen

Prof. Dr. Katrin Moltgen-Sicking
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Bedeutung der Kommunalen Integrationszentren

,Die Kommunalen Integrationszentren sind das
Herzstlick des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes, denn sie schaffen die

Voraussetzungen daflir, dass die Integration vor
Ort gelingt” (MKIFGFI NRW 2024)

(Quelle: https://www.mkijfgfi.nrw/kommunale-integrationszentren, Zugriff 10.9.24)

Prof. Dr. Katrin Moltgen-Sicking
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https://www.mkjfgfi.nrw/kommunale-integrationszentren

Aufgaben der Kommunalen Integrationszentren laut TINtG NRW 2022

§ 8 Kommunale Integrationszentren

(1) Das Land fordert auf der Grundlage entsprechender Verwaltungsvorschriften Kommunale

Integrationszentren in Kreisen und kreisfreien Stadten, die Gber ein Integrationskonzept

verfligen. Das Integrationskonzept soll die Zusammenarbeit und Abstimmung mit freien

Tragern vorsehen. Damit sollen im Einvernehmen mit den Gemeinden

1. Angebote im Elementarbereich, in der Schule und beim Ubergang von der Schule in den
Beruf in Zusammenarbeit mit den unteren Schulaufsichtsbehorden unterstitzt werden,
um die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen mit Einwanderungsgeschichte zu
verbessern,

2. die auf die Integration und das Zusammenleben in Vielfalt bezogenen Aktivitaten und
Angebote der kommunalen Amter und Einrichtungen sowie der freien Trager vor Ort
koordiniert werden;

3. die ehrenamtlichen Angebote in den Kommunen, insbesondere fir gefliichtete
Menschen und weitere Neueingewanderte koordiniert und unterstiitzt werden.



Die kommunalen Integrationszentren (KI) nehmen unterschiedliche

Rollen vor Ort wahr

Stadtrat oder
Kreistag (Politik)

Visiondirin
Interaktions- Moderatorin
Schule

partnerin

ntegrations-
rat

|
I

Auslander-
behorden

Case-
Mangerin Netz-

Wohnen ‘

Expertin

Gestalterin
von Regeln/

ehrenamtliche

Soziales

Leistungs- .. Mechanismen
erbringerin  (Multi-)
Projekt-

~Nanagerin

Initiativen
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5. Mit dem Programm Kommunales
Integrationsmanagement hat sich die

Perspektive auf das Thema Integration
verandert

Prof. Dr. Katrin Moltgen-Sicking
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Die F6rderung des Kommunalen Integrationsmanagements (KIM) ist im
TIntG NRW 2022 festgelegt

§ 9 Forderung Kommunales Integrationsmanagement
(1) Das Land fordert auf Basis des nordrhein-westfalischen Zuwendungsrechts zur strukturellen Starkung
und Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung das Instrument des Kommunalen

Integrationsmanagements. Dieses umfasst
erbringen, sowie

. Zielsetzung ist die Unterstlitzung einer integrierten und rechtskreisiibergreifenden
kommunalen Steuerung der ortlichen Einwanderungs- und Integrationsprozesse unter Berlicksichtigung
des Teilhabe- und Integrationsverstandnisses nach § 1. Die Landesforderung richtet sich an die Kreise

und kreisfreie Stadte, die ein Kommunales Integrationszentrum nach § 8 eingerichtet haben.



Ziele, Ansatze und Bausteine des KIM

. |
Was? KIM zielt darauf ab... Wie?
* zu einem abgestimmten Verwaltungshandeln zu kommen * Rechtskreisibergreifende Zusammenarbeit
zwischen Amtern und Fachbereichen des
 die Querschnittsaufgabe Integration aus einer Hand zu ordnungsrechtlichen Migrationsbereichs
gestalten und umzusetzen und des Integrationsbereichs
« die Querschnittsaufgabe Integration flaichendeckend in den * Integrierte Steuerung der ortlichen
Regelstrukturen zu verankern Migrations- und Integrationsprozesse
* neuzugewanderten Menschen eine verldssliche kommunale IWodurch?
Struktur fir individuelle Integrationsbedarfe zu bieten « Lenkungsgruppe
| |* Koordinierende Stelle

* KIM Case Management als Erganzung zu
bestehenden Case Management Ansatzen
vor Ort

* Personalstellen bei den

L Auslanderbehdrden

e Migration und Integration zusammendenken!
* Integration als Querschnittsthema verankern!
* Prozessorientierte Bliindelung von Leistungen!

(Quelle: Buchholt&Yilmaz 2023)




6. Integrationsarbeit vor Ort bedarf der
Einbindung zivilgesellschaftlicher
Akteur:innen und der aktiven

Gestaltung von Netzwerken

Prof. Dr. Katrin Moltgen-Sicking
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Integration bedarf der Einbindung und der Nutzung der Ressourcen aller
Akteure vor Ort

Akteure im Politikfeld Integration

Ubergeordnete Politik- und Arbeitsmarkt-Akteure

Legislative und Exekutive auf den Ebenen der europaischen Union, Bund, Lander
Arbeitgeber, Tarifpartner
Interessenverbande, Medien

Akteure in den Kommunen

Politikakteure Kommunalverwaltung Externe lokale Akteure
- Stadt-, Gemeinderate, Kreistage — ABH/EBH - Wohlfahrtsverbande
- Auslédnderbeirate / — Jugendhilfe-, Sozial-, - Kirchen
Integrationsrate / Kulturverwaltung - ARGEn
Migrationsausschisse — Schulbehorden - Schulen
— Stadtentwicklung-, Wirtschafts- - Polizei
und Wohnbehorden - BAMF-Regionalstellen Quelle: in
- IHK, Handelskammern Anlehnung an
- Wohnungsgesellschaften ggulT:”iagclher

- Burgervereine, Sportvereine 30



Integration bedarf der Vernetzung aller Akteure vor Ort

31

Migrationserstberatung
Jugendmigrationsdienste

VHS

Auslanderbehorde

ARGE

Vereine
Migrantenselbstorganisationen



Literatur

Prof. Dr. Katrin Moltgen-Sicking
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Moltgen-Sicking, Katrin;
Winter, Thorben
(Hg.)(2023).

Integration in Kommunen.
Bedeutung, aktuelle
Entwicklungen und
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